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PROTOCOLLO D’INTESA

CNEL ¢ organizzazioni datoriali
insieme per «Recidiva Zero»

noccasione dellasecondaedizione

di «Recidiva Zero» il CNEL ha sigla-

tounimportante protocollo d’intesa
conle principali organizzazioni rap-
presentanti delle categorie produtti-
ve, per laloro adesione al Segretariato
permanente per I’inclusione econo-
mica, sociale e lavorativa delle perso-
ne private della liberta personale. La
partnership punta a combatterelare-
cidiva attraverso percorsi di forma-
zione e lavoro, rendendo strutturali le
iniziative di reinserimento. L’obietti-
vo é quello di creare un sistema inte-
grato e capillare su tutto il territorio
nazionale, superando la frammenta-
rieta delle singole esperienze.

Le parti siimpegnano a condividere
risorse e competenze e a monitorare
ifabbisognidel mercato, al fine di ga-
rantire opportunita concrete e soste-
nibili ai detenuti, promuovendo un
impatto sociale duraturo.

Grazie all’azione innescata dal Se-
gretariato permanente, le 16 organiz-
zazioni datoriali hanno cosideciso di
unirsiinuna grande alleanza peril la-
voro in carcere e fuori dal carcere, im-
pegnandosi a sviluppare per tuttii1i89
istituti penitenziari presentiin Italia
iniziative imprenditoriali sia all’in-
terno sia all’esterno, conl'inserimen-
to di detenuti ed ex detenuti.

Eccole 16 organizzazioni datoriali,
rappresentate nel CNEL, che hanno
firmato il protocollo:
® (Cia;

e Cna;

Coldiretti;
Confagricoltura;
Confapi;
Confartigianato;
Confcommercio;
Confcooperative;
Confesercenti;
Confetra;
Confindustria;
Confprofessioni;
Conftrasporto;
Copagri;
Legacoop;
Unsic.

Il sistema informativo SIISL

L’accordo generale con le associazioni
datoriali, cui seguiranno una serie di
convenzioni operative per le specifi-
che aree settoriali e territoriali, ai fini
dell’effettivo inserimento lavorativo
potraavvalersi anche di unimportan-
te strumento messo a disposizione del
Dap dal ministero del Lavoro e delle
politiche sociali e da Inps: il Sistema
Informativo per I'inclusione sociale e
lavorativa (SIISL), che su proposta del
CNEI e stato esteso alle persone in re-
gime di detenzione.

Il1 SIISL nasce con I’obiettivo di
supportare le persone nellaricerca
dilavoro e nel rafforzamento delle
proprie competenze. La piattaforma
consente ai beneficiari di accedere
a percorsidi attivazione personaliz-
zati in base alle loro esigenze e alle
loro caratteristiche, aiutandole a
trovare offerte dilavoro in linea con
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le loro abilita e preferenze.

SIISL, inoltre, scambia dati in inte-
roperabilita con altre piattaforme, co-
me GePI (Gestionale per i patti per
Iinclusione) e SIU (Sistema informa-
tivo unitario), per una gestione piu ef-
ficiente delle politiche di inclusione.

L’estensione di SIISL ai detenuti si
avvale, in parallelo, anche di pro-
grammi come GOL (Garanzia occupa-
bilta lavoratori). La sperimentazione
relativa all’utilizzo della piattaforma
€ stata gia avviata in 8 istituti di Pie-
monte, Veneto, Lazio e Sicilia.

In questo modo, si concretizza il
ruolo proattivo che il GNEL puo svol-
gere come snodo di raccordo e hub
funzionale alla creazione di reti siner-
giche con gli attori istituzionali, so-
ciali ed economici. Il Protocollo d’in-
tesa conle associazioni datoriali rap-
presenta, in tal senso, un passaggio
determinante, perché favorisce
un’assunzione di responsabilita da
parte dei corpi intermedi.

Cosa prevede I'accordo

Le attivita previste dall’accordo, da
realizzarsi d’intesa con il Segretariato
permanente, Sono:

€ monitoraggio dei profili profes-
sionalirichiesti sulla base delle speci-
ficita territoriali (“banca dati” do-
manda/offerta);

© monitoraggio dei fabbisogni di
istruzione e di formazione professio-
nale interna alle carceri tarati sulla
popolazione e calibrati sulle diverse
strutture penitenziarie;

© servizio di «donorship» per finan-
ziare progetti, attivita di matching (in-
contro tra risorse finanziarie/infra-
strutturali e risorse progettuali) e
un’azione di ramificazione capillare
dei nodi di prossimita;

@ creazione di piani di fattibilita dei
progetti, attraverso I'attivita di verifi-
ca e messaaterra, improntataa obiet-
tivi di equilibro territoriale, di idonei-

talogistico-strutturale e di congruenza
rispetto a quantita, qualita e tipologia
della popolazione carceraria;

© creazione di strumenti di certifica-
zione/label/marketing dei prodottie
dei marchi «made in carcere» e loro
orientamento verso circuiti agevolati
o sociali di distribuzione e messa in
vendita.

La parti siimpegnano anche a svol-
gerereciprocamente una funzione di
natura informativa, relativamente ad
esempio alle opportunita riguardanti
le agevolazioni gia previste dalla leg-
ge Smuraglia e alle possibilita di im-
plementazione. Le reti territoriali, or-
ganizzative e logistiche “portate in
dote” potranno costituire altrettanti
nodi della struttura centrale, soprat-
tutto se dotati di una piattaforma open
source in grado di interconnetterle e
di consentire la messa a sistemaelo
scambio reciproco di dati e informa-
zioni, anche nell’ambito dell’analisi e
della profilazione dei fabbisogni for-
mativi e della rilevazione delle pro-
fessionalita esistenti.

Prevista, inoltre, una collaborazio-
ne per I'analisi preventiva di fattibilita
dei progetti e degli interventi darea-
lizzarsi, rispetto allalocalizzazione e
alla congruenza delle attivita, alla pe-
culiarita della popolazione carceraria
e ai fabbisogni formativi e lavorativi
espressi e rilevati.

Siintende poi facilitare il Segreta-
riato permanente nello svolgimento
della funzione di matching, incrocian-
do esempi di buone pratiche gia cen-
site e validate in termini di risultati ed
impatto realizzato — spesso promosse
darealta piccole su ambiti limitati — e
la disponibilita di organizzazioni da-
toriali, sindacali o del Terzo settore
ancora non ingaggiate su iniziative
specifiche riferite al carcere ma che si
impegnano a rendere disponibile la
propriarete territoriale o logistica op-
pure risorse umane per ampliare o re-
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plicare la buona pratica a nuovi ambiti
territoriali, rendendola strutturale.
Le parti, riconoscendo la centralita

del ruolo diregia svolto dal Segreta-
riato permanente, si impegnano a
perseguire, dunque, queste finalita e
questi obiettivi di natura generale:
® favorire la conoscenza di tutte
quelle forme dilavoro carcerario ido-
neo a combattere la recidiva, definito
attraverso unaserie diindicatoricol-
legati (remunerato, intramurario alle
dipendenzediterzi, in esterno, auto-
nomo), personalizzandolo rispetto al-
I'offerta e orientandola in particolare
verso i seguenti punti specifici:
€ privilegiare esperienze lavorative
spendibili successivamente nel mer-
cato del lavoro e/o idonee a storie
personali, inclinazioni, competenze
dei detenuti adeguandole alle diverse
e specifiche tipologie di destinatari;
© promuovere monitoraggio, valu-
tazione e veicolazione di ricerche ad
hoc per tenere costantemente legata
domanda/offerta e carcere/mondo
produttivo;
e favorire la messa a sistema (repli-
cabilita, sostenibilita) di progetti/
sperimentazioni di buone prassi, va-
le adire implementare la domanda
e i servizi di sostegno al lavoro dei
detenuti da parte degli enti produt-
tivi attraverso:
© una maggiore conoscenza e inte-
razione con le istituzioni carcerarie;
@ un collegamento stretto con I’of-
ferta formativa (istruzione e forma-
zione professionale);
@ interazione con le istituzioni non
produttive che svolgono funzioni le-
gateal benessere psicofisico, al recu-
pero di competenze e di soft skill pro-
pedeutiche al lavoro;

® promuovere l'iniziativa proget-
tuale di istituzioni private, enti, orga-
nizzazioni del Terzo settore in base
alle proprie competenze e alla mis-
sion del settore, sostenendone la ca-

pacita organizzativa e orientandone
la strutturazione e I'attitudine al con-
cetto di rete sui temi sopra esposti;
® contribuireall’evoluzione del qua-
dro normativo/giuridico in materia di
lavoro e detenuti.

Le partiriconoscono il Segretariato
permanente, istituito presso il CNEL,
come un luogo di snodo organizzativo
e tecnico-operativo, deputato allo svi-
luppo delle interlocuzioni e delle
azioni di sistema finalizzate a struttu-
rare un proficuo scambio di informa-
zioni, impegnandosi a corrispondere
ogni richiesta o azione volta a pro-
muovere e agevolare la cooperazione
interistituzionale e concorrere, attra-
verso il coinvolgimento sistematico
delle parti sociali, delle forze econo-
miche e delle organizzazioni del Ter-
zo settore, allarealizzazione del siste-
maintegrato di interventi e di servizi
peril reinserimento socio-lavorativo
e I'inclusione delle persone sottopo-
ste a provvedimenti dell’autorita giu-
diziaria limitativi o privativi della li-
berta personale.

Chi puo aderire

Possono aderire al protocollo d’intesa
ulteriori soggetti pubblici e privati
che intendano impegnarsi, sulla base
delle “regole di ingaggio” stabilite e
condivise, nellarealizzazione di uno
o pitinterventi ricompresi all’interno
delle azioni di sistema programmate
dal Segretariato permanente.

Azioni volte, in particolare, a supe-
rare la frammentarieta, I'autoreferen-
zialita, i vincoli di natura temporale,
territoriale o finanziaria delle attivita
poste in essere nelle diverse carceri,
soprattutto con una logica individuale
e legata piu a criteri e volonta di sin-
goli che a prerequisiti di sistema e a
strategie condivise e pianificate coni
decisori istituzionali e il sistema di
governance multilivell
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