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- N. 114112019 REG.PROV.COLL.
N. 03615/2019 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
1l Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Seconda)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 3015 del 2019, proposto da
Salvatore Taverna, rappresentato e difeso dagli Avvocati Elio Errichiello, '
‘Armando Rossi e Mauro Vaglio, con domicilio d_@gi\fale come da PEC da |
Registri di Giustizia e domicilio fisico presso la Segreteria del Tea.r. del Lazio,
in Roma, via Flaminia n. 189; ‘
contro _ B .
il Ministero del’Economia e delle Finanze, in persona del Ministro pro tempore,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio fisico ex fge presso i
suoi uffici in Roma, via dei Portoghesi n. 12; |
| e con l'intervento di N
ad adinvandum:
_ Cormtas - Coordmamento Mcrounprese pet. la Tutela € lo Svﬂuppo in
E persona del legale rappresentante pro temj)ore e G1useppe Ursml rappresentau‘_ L =

. e dlfCSl daH’Avvocato Carlo Rlenzx con domiclho chgltale corne da PEC da:_- "
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Reglstri di Giustizia e domicﬂio elezto plesso ﬂ suo studlo in Roma, wale delle

- Mmz_;;e N 9’..

per ! .’zzrmﬂ_llcz}mﬁro, |
previa sospensione dell efficacia,
- dell’avviso pubblico del Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 27

Febbralo 2019, d1 mamfestamone di mteresse per il conferimento di incarichi

-di consulenza a. 'atolo gratuito sul dmtto nazionale ed europeo societatio,

bancario e dei mercati e intermediari finanziari, in vista anche dell’adozione o
in_tggrazione di normative primarie € éecondarie, ai fini, tra Ialtro,
dell’adeguamento . dell’ordinamento, interno alle ditettive e regolamentt
comunitari;.

- degli éﬂegati all’avviso e di ogni atto di istruttoria, anche non conosciuto;

- dellelenco dei professionisti iscritti all’avviso, ove esistente o nelle mote
approvato;

- ¢/o dell'affidamento dellincarico, ove esistente o nelle mote approvato, con
1 relativi contratti, ove nelle more stipulati;

- di- ogni altro atto e/o r’provvediménto presupp;osto, connesso e/o

consequenziale.

Visti il ricotso e i relativi allegati;
Visto Patto di costituzione in giudizio del Ministero dell’Economia e delle
Finanze;

Visto I’mtervento ad adinvandum di Comitas - Coordinamento Microimprese

perla Tutela e lo Svﬂuppo edi Giuseppe Ursmi

. Visti tutd gh atti della causa;

,Relatore ne]l’udlenza pubbhca del giorno 10 Iugho 2019 1l Cons tha :

" [Trlcanco e ud1t1 per le partl i chfensorl come spec1ﬁcato nel verbale,

: }&;.thenuto e cons1derato m fatto e dmtto quanto segue: Sar
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| apphcazmne della legge n. 241/ 1990 e de1 prmapl di legge e regolarnento in
"_-matena di azione ammlmstratlva - -eccesso di potere - eccesso. ch potete per T

- -.v1olaz1one de1 canom d1 congrulta adeguatezza 1mparzmhta e trasparenza Rt

Shipsiliwenw.glustizis-amministrativa. it/portale/pagesfisi h.;xmal: visueilzza

I - Con avviso pubchcxto in data 27 febbraio 2019 sul sito web del Ministero
deﬂ’Econorma e delle Finanze, detta Ammlmstlazmne ha reso noto che
intendeva cercare un supporto tecnico ad elevato contenuto specialistico di
professmnahta altamente qualificate pet svolgere consulenze 2 titolo gratuito,
sul diritto nazionale ed europeo socletario, bancario e dei mercati e
intermediari finanziari, in vista anche dell’adozione o integrazione di
normative ptimarie e secondarie, ai fini, tra l’alfro, del’adeguamento
dellordinamento interno alle direttive e regolamenti comunitari.

Detto avviso era diretto ad esponenti del mondo accademico e professionisti.
Ed infatti, quale requisito di ammissione, veniva richiesta ‘“Consolidata ¢
qualificata esperiensa accademica ef o professionale documentabile (di almeno 5 anni),
anche in ambito enropes o internasponale, negh ambiti tematici del diritto societario,
bancatio, pubblico dell’economia o dei mercati Sinangiari o dei principi contabili ¢ bilanc
societars; lingna inglese fluente”,

Era prevista una durata biennale, senza possibilita di rinnovo, ma con
possibilita, per il professionista, di recedete, con preavviso di 30 gio_rni, fermo
restando I'obbligo, pet lo stesso, dl portare 2 termine un eventuale studio che
avesse iniziato. |

II - Avverso tale avviso il ricorrente, che dichiara di essere avvocato con
esperienza ultratrentennale nelle materie in questione, ha proposto il gravame
in esame, rappresentando di non avervi aderito, stanté il carattere gratuito
dell’incatico, che contesta in questa sede.

I motivi di censura dedott sono i seguenti:

1) Violazione e falsa applicazione deﬂ’art 7, commi 6 e 6 bis, del dlgs. n.
165/ 2001 - omissione o carenza dei requlsm essenziali dell’atto

amministrativo - omessa o carente mot1va21one - wolaz1one e falsa
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: dell’a21one amrmmstratlva - carenza ch 1st1uttor19. & motivazione - vmlazione

del prlnc1pio dl pm m;zdzczo

oggetto dellavviso sarebbe . una prestazione lavorativa di natura

professmnale

La stlpula di un contratto scritto, la durata prolungata e predetemunata
l’obbhgo del preavviso di 30 giotm in caso di rescissione, e ancor di piu
“Pobbligo del consnlente di concludere In propria attivita su eventwali questions in cors0”

sarebbero tutti elementi che concorrono ad affermare che la consulenza in
parola sia appunto, come dice la parola stessa, una “consulenza”, ossia una
prestazione professionale. |

Essendo prevalente il “Garattere personale o intollettnale della prestazgione richiesta”,
anziché quello imprenditoriale, Iincatico al professionista esterno sarebbe
riconducibile al contratto d’opera (art. 2222 cod. civ), in particolare, al
contratto d’opera intellettuale (art. 2229 cod. civy),

Dall’esame degli atti si dedurrebbe inoltre che il Ministero intimato intende
conferire un incarico individuale ai sensi dell’art. 7, commi 6 € 6 bis, del d.lgs.
n. 165/2001.

In tal senso deporrebbero, oltre alla natura della prestazione ed ai fequisiti
richiesti, che ricalcano quelli della norma citata, anche la pubblicazione nella
Sezione Concorsi del sito web, la previsione di un i-nc_arico- biennale non
rinnovabile, la specificazione che la competenza “non ¢ rinvenibile ﬂellgz srmz‘mré”,

la predeterminazione di “durata, oggetto ¢ conipenso della collaborasgione”.

~ Essa costituitebbe certamente una prestazione lavorativa resa in un rapporto

 dilavoro aUtONOMmO di natura profess1onale

‘_Clo cornporterebbe che al rapporto di- speae si apphcheranno certamente

- __l art. 36 Cost ‘e la nuova. chsmplma de!l’equo compenso che escludono in

fradlce 1a POSSﬂJl].Ita d1 stxpularc un contratto Professmnale a t1tolo gratmto tra_" ERE
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i -_dcl dlf:rs 16 2006 ed all’art. 36 comma 2, letterz a), dei dlgs. n. 50/2016 o : '

comunque tientrante nella categotia dei “contratti esclusi” ai sensi degh artt
17 e4 deI medesimo decteto, avrebbero dovuto osservarsi i principi generali
dell ggere amministrativo (art. 97 Cost), ovvero dell’ economicita, efficacia,
imparzialita, patita di trattamento, trasparenza e propotzionalitd, e si sarebbe
comunque dovuta applicare la disciplina dell’equo compenso, che ad oggl €
estesa ad ogni rapporto tra professionisti e Pubblica Amministrazione.

Come ampjamente motivato in precedenza, troverebbero applicazione la
disciplina generale di cui all’art. 7, commi 6 e G bis, del d.Igs. n. 165/2001 e le
disposizioni normative nel frattempo intervenute in materia di incarichi,
Percio 'Amministrazione dovrebbe: 2) vetificare che la prestazione richiesta
sia inetente alle proprie finalitd istituzionali (c.d. inetenza); ‘b) avere
preliminarmente accettato limpossibilid oggettiva di utilizzare le risorse
umane disponibili al suo interno (c.d. non intraneita); c) sul piano qualitativo,
cssere motivata da una particolare expertise di carattere particolarmente

qualiﬁcato (cd. specialitd) disponibile solo sul mercato, per Pespletazione

- dell’incarico esterno,

L’avviso sarebbe completamente carente dj motvazione, atteso che non solo
questa mancherebbe in ordine allaccertamento reale sull’assenza di servizi o
di professionalita, rinteme all’Ente, in grado dj espletare I'incarico — essa si
limiterebbe al solo mero inciso “on rinvenibile all'interno della struttura” -, ma
soprattutto non satebbe stato neanche mai chiarito il tiferimento normativo
della procedura avviata, |

Nella specic tra gli elementi essenziali deﬂ’atto amministrativo sarebbero

“assenti il preambolo Ia motivazione (come gii ewdenzmto ptima), il luogo ¢ Ia

data n cui & stato emanato il provvedlmento e la deterrmnazmne del

| compenso

'__"Correlato all’obbhgo ch deterrmnare 11 compenso v1 sarebbe quello di_'_ |

";”;_3:acqu151re 11 parere obbhgatono del Collegio dc1 rewson dcll’Ente ‘ai sensi S

7‘-.‘,..;'_;deﬂ’art 1 comma 42 deﬂa legge £l 311/ 2004 prima ch emanaxe 11 relatxvo;_.. __

fiteea
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- .avviso, Li che nel caso in csame non salebbe avvenuto o, quanto meno, non

. r1sulta rlchlamato nell’atto I

-A.-_questo s1 aggiunge_rebb¢ 11 nelc.ess'ario carattere eccezioniale e tempqraneo_.
dell’incarico de guo, f:he n.on. Seﬁxbretebbe rispeftato, stante la durata biennale
del contratto. | |

2) Violazione e falsa applicazione dell’art. 7, commi 6 e 6 bis, del dlgs. n.
165/2001 - violazione della legge n. 247/2012 - violazione delPart, 4 del d.lgs.
n. 50/2016 - violazione del DM. n. 55/2014 - violazione della legge 4
dicembte 2017, n. 172 - violazione dell’articolo 19 quaterdecies, comma 3, del
decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148, cénvertito, con modificazioni, dalla
legge 4 dicembte 2017, n. 172 - violazione del diritto all’equo compenso -
eccesso di potete per travisamento dei presupposti, sviamento, disparita di
trattamento, manifesta illogicita, irragionevolezza ed ingiustizia.
L'avviso-propone un affidamento a titolo gratuito per tutti gli incarichi di
consulenza; cio satebbe abnorme ed irragionevole.

L'impugnata -clausola in esame ricadrebbe nella categoria delle “clausole
immédiatamente éscludenti-’ ’,da. impugnare irﬁmediatamente con 1 bando di
indizione della procedura selettiva, senza attendere Patto di approvazione della
graduatoria. definitiva o Iaggiudicazione, che definisce la procedura

concorsuale;

Sussisterebbe un netto contrasto con la recente riforma dell’equo compenso.

La legge n. 172/2017, di conversione del d.l. n. 148/2017 (c.d. Decreto

Fiscale), con Part. 19 quaterdecies ha introdotto l'art. 13 bis alla. Legge

Forense (Iegge o 247/ 2012), sull’equo compenso i rnedesn'no arta:colo ha

“esteso .4 “tutt - lavoratom autonomi - 1’apphcaz1one de]la prews1one

__ orlgmanamente 2 favore degh avvocan e al contempo ne ha _previsto.

- apphcazmne anche ne1 confronm delle prestazmni a favore della Pubbhca |
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re.re daz proy%mamm in mmgzone di mmmbz cafgﬁem‘z dapo Za daz‘:z dz em‘razfa n vzgore‘

o r:: della czraz‘a /egge dz mﬂvemane” (I' ar Calabrla sentenza n 1507/ 2018)
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In particolale Vengono presunti non equ1 (con presunzione che non ammette

plova conuaﬂa) 1 comper131 inferioti a quelli previst dalle app031te tabcﬂe |

rmmste_nah._ per_gh avvocati si deve fare rifesimento ai “parametri”’ individuati
in base al DM. del 2014, |
Tali compensi .'satebbero da considerare nulli, proprio in quanto non equi,
senza possibilita di derogare a tale disciplina.

La norma patla di “‘;‘bre.rmgz'om' rese dai professionisti in esecugione di incarichi
cory%}'z' ", pet cui non distingue tra appalti di servizi, incarichi legali fiduciari o
incarichi professionali ex art. 7, comma 6, del d.1gs. 165/2001.

La pit recente giurisprudenza amministrativa, in un caso simile 2 quello qui in
esame, ha chiarito che la P.A. non pud richiedere prestazioni gratuite ai
professionisti ed ¢ illegittimo il bando che prevede prestazidni professionali a
titolo gratuito (T.a.z. Campania ~ Napoli - sezione I - ordinanza 24-25 ottobre
2018, n. 1541).

Alla luce di quanto sopra, sarebbe ptiva di qualsiasi fondamento la

dichiarazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze nel suo comunicato

stampa, secondo cul: “Esula completamente da qﬂm‘i rapporty, quindi, il tema

dell’equo compenso che si riferisce a rapporti professionali di lavoro nell ambito del settore
privato”.

La gratuitd non sarebbe compatibile con I'obbligo di garantire il principio
dell'equo compenso che la legge impone ora alle Pubbliche Amministrazioni.
Q.'uest'o principio ¢ stato gia affermato dalla piu recente giurisprudenza
amministrativa: ‘Tz /L 4 dicembre 2017, n. 172, nel convertire d.l. 16 ottobre 2017, n.

148, vi ba zﬂmm‘o Lart. 19—gzmz‘erdme5 i quale, al comma 3, stabilisce che la pzzbb/zm

zzmmzm.rfra{zom, in attnazione dei principi di z‘maparrefz:ga, buon andamento ed officatia

| de/le prqbrze cztz‘zwz‘d, ganmzfz.rce i pnnapzo dell equo compenso i re/azzone alle pre.rz‘a:(zom
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| :-hligggio 2017, n. 81, CQmprendendo-is@itti__agli Qrd_ini_'é collegi. E sul punto
i ) -l.’a_J_:_t. 1 della legge n. 81 /2017 £a espl_id_t@hépté tiferimento mppgmf 4z lavorg

. égﬁofzoffza ai cni al titolp ITT il Jipro guinto del codice civile, ivi incluss ; rapports di lavoro

anronomo che hanno una discipling particolare ai sensi dell artivoly 2292 del codice civile”,

Nonostante Iavviso impugnato si rivolga ai professionisti in genere, senza
specificare una categortia in particolare, dal momento che esso ha ad oggetto
un incarico di consulenza legale, esso tisulterebbe indirizzato essenzialmente
agli avvocati (art, 2 |, 247/2012).

II DM. 55 del 2014, che pone i parametri per la professione forense, inclusi
queﬂi_ pet consulenze stragiudiziali, fissa come principio generale che

| compenso dell avvocaty eJ€ Proporsionaty all importanza del] opera” (art. 2).

Un’offerta pati a zero sarebbe quindi in palese contrasto con tale principio.

I DM. parametri n. 37, approvato I'8 marzo 2018 ed in vigore. a partire daj 27

aprile del medesimo anno, ha fissato dei minimj inderdgabﬂ_i nella liquidazione

dell’equo compenso,

Quindi illegittimita de] bando tiguarderebbe non soltanto la proposta di unga
prestazione a titolo gratuito, ma anche il mancato tispetto dej parametri
professionali, | |

3) Violazione degli artt. 1, 4, 35, 36 ¢ 97 Cost. - eccesso di potere per
i_rragionevolez_za - violazione dell’art. 2233 c.cC e degli'artt. 6,9, 23 ¢ 43 del

Codice deontologico - eccesso dj potere SOtto i seguenti profili: sviamento

dalla causa tipica, llogicita, ingiustizia .man_ifesta,;travisamcntp ed erroneita dei - S

~Presupposti - violazione dei principi in materia diindipendenza ed autonomia
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- ll enorme mole del iavom ¢ alla quantitd e quahta delPattivita richiesta, Ne
consegmrebbero la IeSLOne del decoro e del prest1gio del profesyomsta

nonche un danno ai suoi diritt costltuzzonah

'Al_ rlguar_do Part, 2233 del codice civile, con riferimento all’art. 36 Cost.,

- statuisce che nel contratto di prestazione d’opera intellettuale ‘U ggni caso la

misura del compenso deve essere adegnato all'importanza a’e/l opera ¢ al decoro della
pr@%.rsz'om”.

Vi satebbe quindi un coerente sviluppo normativo ed interpretativo
glutisprudenziale che conferma Pobbligo del rispetto di soglie numeriche
minime, volto a delineare un compenso equo, e quindi legittimo, perché
proporzionato allopera e conforme al decoro professionale, per cui non
pottebbero farsi distinzioni, in ordine all’equiti del compenso, tra incatrichi di
lavoro autonomo, incarichi fiduciari ed appalti di servizi.

4) Violazione e falsa applicazione degli artt. 3, lett. ii), 4, 95,-97 del dlgs n.
50/2016; degli artt. 3 ¢ 97 Cost. e degli artt. 3 e 6 della legge n. 241/1990 -
eccesso di potere per illogicita, erroneitd dei presupposti e travisamento dei

fattd. .

- L'offerta economica proposta dall’ Amministrazione, che offre un compenso

pati a zero per una consulenza di natura biennale e altamente specialistica,
sarebbe anche distorsiva della competizione concorrenziale.

La compatibilita di un contratto “a titolo gratuito” o a prezzo simbolico con i

principi fondamentali del nuovo Codice appalti & stata piti volte criticata dalla

glurisprudenza amministrativa, e in patticolare i Tar Calabria, in una

recenfissima pronuncia (T.a.r. Calabria, sentenza 418 /2018 del 16.07 2018)

- Il Ta: £, dopo aver remesso che I'o eratore economico ¢ esonerato dal oter
P p

_~o dover proporre la domanda di partec1paz1one alla gara in caso di offerta dal

| ‘-valore meramente s1mbohco e che 11 bando' “mgbone condzzzom ﬂqgo.zza/z talz da

o _z,.'.,reﬂdere z/ rqppoﬁa mﬂtmz‘z‘mle emnomzmmeﬂie ﬂOﬂ mﬂﬂeﬂzeﬂz‘e e matemazzmmem‘e m__-

em’zm _ha ntenuto Ne derzm cbe mglze ﬂe/ segno la dzfem de//a morrenre laddowk
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: cyﬁ’rma v/ae /i bnorffze base. d'asta ﬁsmfa vzola z/ prificipio della UOi%‘OI‘I"eﬁf{’d gj%ﬁzm ﬁmzz‘o o

dal! art. 95, comma 1, del codice deg/z appa/tz' "

a potere dxscrezmnale della PA. di definire l’1mporto a base dasta non

'sarebbe dunque libero o assoluto, ma sarebbe sindacabile attraverso 11-

parametro della logicitd e ragioncvolezza del’azione amministrativa, nella
misuta in cui non viene contestualizzato o filtrato attraverso una corretta
analisi di mercato ed un’attenta valutazione dei prezzi. |
Sarebbe evidente leffetto distorsivo della concorrenza e del mercato di un
bando che obbliga i partecipand a prestare la propria opera gratuitamente.
L'affidamento degli incarichi di consulenza legale deve assolutamente
privilegiare il profilo curriculare del professionista tispetto al solo ctiterio
economico. Tale principio sarebbe gii stato affermato dal Ta.r. Lecce che,
accogliendo Ia richiesta di sospensione proposta nei confront di un bando
per servizi legali, ha ritenuto il sistema dell’aggiudicazione in base al criterio
del minor prezzo non coerente con il vigente ordinamento e, comunque, in
contrasto con i decoro della professmne forense (cfr. Tia.r. Lecce, ordinanza
n. 21/2017).

Nel caso di specie la proposta di una consulenza a titolo completamente
gratuito, in contrasto con il decoro della professione, non favorirebbe la
partecipazione dei migliori e dei pitt capaci, violando il principio di massima

partecipazione.

Peraltro, ad aggravare lirragionevolezza del bando, la P.A. consente la

pattecipazione solo- a  professionisti altamente qualificati, quelli = che

probabllmente graz1c a]l espetienza acqms1ta € a]l’avwamcnto profesmonale

consohdato SO0 i meno 1nteressat1 a svolgere mcar1ch1 per compen31 irrisori

| '.0 addmttura gratultl

- ¢~Perc1o l’avwso unpugnato oltre a ledere 1 d1r1tt1 dCl ricorrenu nonf\ |

.ifavontebbe e o Pubbhca'"“ S
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7_:'5) Violazmne e falsa 3PPhcazmne degh artt 1 2,3 e 23 della leocre ﬂ

S h‘ff;.\s Ifvevew, QMS'E Zig ammln istrativa. lt/po'taie/pagesfrstltuzmnaiefv suat zz2

247/ 2012 v1olaz10ne deﬂe norme a- tutela dell’mchpendenza e deH 2.{11.01‘101'1’112. _' 5

dei professzomstt e decrh avvocau eceesso di potere per traw:amento enoneita e

dei presupposti ¢ sviamento - violazione delPart. 36 Cost. dellart. 2233-c.c,
degli artt. 6, 9 ¢ 29 del Codice deontologico, dei principi di autonomia e
decoto dei professionisti - violazione dell’art. 97 Cost., nonché dei principi in
matetia di fissazione della base d’asta e delle regole della massima
partecipazione e della leale concotrenza - indeterminatezza della consistenza
quantitativa oggettiva dell’attivitd professionale da fornire.

Il bando si caratterizzerebbe anche per I'indeterminatezza della consistenza
quantitativa oggettiva dell’attivitd professionale da fornire.

Esso patlerebbe solo di attribuzione degli incarichi, ponendo come unico
limite Ia durata biennale del contratto, senza chiarire quali e quante siano le
attivitd rientranti nel conferimento dell’incarico, le modalita di svolgimento e
la forma.

L'indeterminatezza del contenuto delle prestazioni richieste e la gratuita del

compenso sarebbero in grado di compromettere, con il decoro dell’ordine e

dei professionisti, il meccanismo della competizione ed in ogni caso non

consentirebbero agli operatori economici, e nello specifico alla parte
ricortente, di formulare una seria domanda di partecipazione alla procedura

sulla base di un effettivo calcolo di convenienza.

-~ IL.1 - In ricorso & stata altresi avanzata istanza istruttoria, chiedendosi che sia

ordinata Pesibizione di tutti gli atti del procedimento di 1nd121one della

procedura nonche degh atti propedeutici aﬂ’avwso 1mpugnato

- III - Sono mtervenutl ad acﬁumﬂdum I’Assoc1a21one Cormtas - Coordmamento

__'_IMlcrounprese per la Tutela e lo Svﬂuppo € l’Avvocato Gmseppe Urs1m

‘_.’:IIIl - S1 & p01 costltmto 1n giuchzm 11 M1mstero dell’Econonma e___delle': S
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' III 2 Il ucorrente sie a sua volta, difeso, evxdenziando quanto all eccepits.

_:mamrmssiblhta che Ia clausola che non prevede alcuna retmbuzmne salebbe S

escludente e sostenendo la fondatezza del ricorso.

- IV - Con otdinanza n. 2346 del 18 aprile 2019, & stato fissato 'ilfrr_ie'rito, ai

sensi dell’ast. 55, comma 10, ¢.p-2., alla pubblica udienza del 10 luglio 2019.

V- Successivamente, con atto notificato e depositato i 23 aprile 2019,

Pinterventore Comitas - Cootdinamento Microimptese peﬁ la Tutela e lo
Sviluppo - ha rinunciato al suo intervento.

V.1 - Il ticorrente ed il Ministero resistente hanno depositato memotie in vista
della pubblica udienza del 10 luglio 2019, nella quale il ricorso & stato
trattenuto in decisione, |

VI - Preliminarmente occorre accertare se il ricorso sia 0 meno ammissibile,
tenuto conto che il ricorrente, in possesso dei requisiti, non ha ptesentato la
propria adesione all’avviso oggetto di contestazione in questa sede.

VL1 - In proposito si rammenta eccezione di inammissibilita opposta
dal’ Amministrazione resistente, sul rilievo che la mancata pattecipazione
priverebbe il ricorrente della legittimazione processuale, non essendo lo stesso
titolate di una posizione differenziata qualificata.

Deve considerarsi che, secondo la prospettazione del ricorrente, la previsione,
in particolate, del carattere gratuito della ‘prestazione’ richiesta renderebbe
Pofferta abnorme ed irragionevole.

Da ci6 deriverebbe il carattere escludente della clausola in questione, che

conseguentemente sarebbe immediatamente impugnabile, anche in assenza di

‘partecipazione.

VIZ - 1l Collegio titiene che, ai soli fini den’mdmduazme della

: lcgitumazlone processuale e della conseguente amrm551b111ta del ncorso e

S fatto salvo ' natura.hnente Iaccertamento nel merito ;-_l nchlamata_

= 'f-prospettazmne mduce log1camente a sostenere che 11 ncorso sia amrrn331bﬂe RN

previsione della grathita dello ncarico’
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-VII Evldcnmata 1amrmssLDﬁ1ta del ncorso se ne deve tuttana affermale -

- hix s iveewegivstizis-ammin s*rairva wporiaue/paoes/sstmzm aleivisuziizza -

R 1 mfondatezza

_'VIII ‘Occorre inquadrate correttamente loggetto dell’avviso, zmpugnato col'

: 'r1corso in esame.

 Con il predetto avviso, diretto 2 gluzisti del mondo accademico e/o forense,

in possesso di esperienza di almeno 5 anni documentabile, anche a livello
europeo o intemaziénale, negli ambiti tematici del diritto societario, bancario,
pubblico dell'economia o dei mercati finanziari o dei principi contabili e
bilanci societari, si chiede agli stessi una mera manifestazione di interesse 2
prestare, senza che sia prefissata la frequenza e Pentitd delleventuale
‘prestazione’ nell’arco temporale di due anni, la propria consulenza nelle
stesse suddette matetie ‘U vista anche dell'adozione ¢/ o integrazione di normative
primarie ¢ secondarie ai fins, tra laltro, dell adegnamento dell'ordinaments interno alle
direttive/ regolaments comunitars”.

VIIL1 - La genericitd non costituisce un vizio dell’avviso ma un elemento che
lo caratterizza, in forza del quale anzi esso ¢ assolutamente Iegittimo.

Come, infatti, & stato anche precisato con il comunicato stampa -Che ha
fotnito i dovuti chiatimenti in ordine alla sua portata, all’esito della
valutazione dei curticula obbligatoriamente inviati dai  suindicati
professionisti, non sinstaura alcun rappotto di lavoro né & prevista la
fornitura di un servizio professionale.

IX - Proprio in ragione del carattete eventuale ed occasionale della

consulenza, seppure nell’arco temporale ordinariamente di due anni, non pud

_ questa qualificarsi come contratto di lavoro autonomo, che, rispetto alle

- Pubbliche Ammimstrazmm S arnmlss1b1le se si ravvisano tuttl i presupposu

. _'lmd1cat1 all’art. 7 commi 6 e 6 blS del d lgs n. 165/ 2001 ch cui in qucsta sede

- s1 lamenta Ia v101a21onc
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Dx 2 - Non mihtano in senso contrario né il presctitto preavwso di 30 gIOI.‘I‘lI e

S per esercitare tale dmtto né la pleVISIOne dell’obbligo, per il professmmsta d1 '

concludere la propria attivitd su eventuah questioni in corso.

Per quanto concerne il preavviso, €80 obbedisce ad una mera eagenza

orgamzzativa in altre parole, ' Amministrazione ha necessiti di conoscere ex

ante sull'apporto di quali professionalita ne]l esame di questioni tilevanti pud

contare in un determinato petiodo.

L’obbligo di concludere Pincarico ¢ funzionale ad un’azione della Pubblica
Amministtazione efficace, che persegue 1l buon andamento: un’interruzione
potrebbe, infatti, determinare perdite di tempo e degli apporti qualificati gia
confetiti dai professionisti che non intendano pii portate avanti la
consulenza.

IX.3 — Alla Iuce di quanto evidenziato non si ravvisa la dedotta violazione
delle norme appena citate.

X - Non si tratta neppure di servizio il cui affidamento & sottoposto alla
disciplina del Codice dei Contratti pubblici.

X.1 - Conduce a tale conclusione I’assenza della previsione del numero ben
definito di incarichi da confetite, dellindividuazione puntuale dell’oggetto e
della consistenza di ciascun incarico, nonché di una selezione vera € proptia,
con una graduatoria finale.

Percic & evidente che nessun obbligo di applicare le norme del dlgs n:
50/2016 sussisteva in capo al Ministero del’Economia e delle Finanze.

X.1 - La presctizione di requisiti minimi si réndeva invece evidentemente

necessaria pet acquisire mamfestazmru di interesse solo da parte di soggetn

'quahﬁcau che, ove ritenud 1done1 sulla base della valutazmne dei propn

mmm/a possano effetmvamente dare un contnbuto rﬂevante neﬂe matene e

ﬁ:nell’ambuo delle att1v1ta md1cate nell avv1so censurato

XI' Alla Iuce del_ r111ev1 svoltl smora Al carattere gratlntot-- deﬂa con 'ulenza;: c
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XIl - Deve nlcvarsi in proposmo che nel nostro ordmamcnto non si merzene‘_.ﬂ' S
i _-.__:alcun divieto i in tal senso | L
. XI 2 Non pud ritenersi che Ia chsaana dell equo compense diffusimente .
. ed anahttcamente descritta dalla patte ricorrente ed erroneamente invocata a o
sostegno delle proptie tesi, presen‘a tale carattere ostativo.

Essa deve, infatt, mtenderSI nel senso che, laddove il compenso in denaro sia -

bl . ( ! Questa Prgte ©
Sta 0, €580 Non pOSS-’:l Cil¢ essere equo \\/ v \/ EG\JK‘JOC—A

X1.3 - Nulla impedisce, tuttavia, al professionista, senza incorrere in alcuna

violazione, neppure del Codice deontologico, di prestare la proptia

consulenza, in questo caso richiesta solo in modo del tutto eventuale nei due
anni stabiliti, senza pretendete ed ottenere alcun cottispettivo in denato.
Lo stesso pud invece in questo caso trarre vantaggi di natura diversa, in

termini di arricchimento professionale legato alla partecipazione ad eventuali

tavoli, allo studio di particolari problematiche ed altro, nonché quale
| possibilita di far valere tutto cio alllinterno del Proptio curriculum vitae.
Non bisogna dimenticare al tiguardo che, se ¢ vero che viene richiesta una
- determinata 'eséericnza documentabile negli ambiti di materia indicati
nellavviso, ¢ altresi vero che non si tratta di un’esperienza che pud essere
vantata solo da professionisti che lavorano da lunghissimo petiodo e che pet
Ci0 stesso potrebbero non ticevere stimoli e vantaggi in termini curriculari,
Bl Vagho dei curricula garantisce al Ministero di scegliere solo quanti siano
ritenuti in concreto in grado di fornire un apporto valido, il che assicura lo
stesso in ordine al livello qualitativo elevato della consulenza ove acqmmta
Tuttavia potrebbe trattar51 di professionist ancora giovani che, sebbene
qualificati, - trovino - ancora molti stimoli professmnah nell’attmta descntta_ |
- nell’ avviso e ravwsmo altres1 ne]la Stessa un’ opportumta per amcchire 11
) ';proprlo mmm/um - |

’altronde anche professmmsti con..un bagagho professmnale cons1stente" |

| potrebbcro avere mteresse 1_ “ ‘quanto stlmolante < onmbmre con la pro_pn
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professmnahta aﬂ elaborazmne di norme per l’adeguamento dell’ 01d11an1ento -

' '-i-"mterno alle dJrettive/ regolamentx comunitari.

- XII Dalle argomentazioni svolte nella presentc dlsarmna deriva che I’avwso o

o nnpugnato é leglttlmo ed i ticorso & infondato e deve essete respinto.

1l Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Seconda)

XIIT — In considerazione della peculiarita della questione esarmnata le spese
di giudizio devono compensar31 integralmente tra le part1 raxmsandosene 1

presupposti.

PQ.M.

definitivamente pronunciando:

da atto della rinuncia dichiarata dal soggetto nterventore Comitas -

Coordinamento Mcroimpr'é;é:per la Tutela e lo Sviluppo;

- respinge i ticorso, come in epigrafe proposto;

- compensa integralmente tra le parti le spese di giudizio.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall’Autorita ammim'strativé

Cost deciso in Roma, nella camera di consiglio del giorno 10 luglio 2019, con

Imtervento dei Magistrati:

Antonino Savo Amodio, Presidente
Rita Tticarico, Consigliere, Estensore

Filippo Maria Tropiano, Primo Referendario

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Rita Tricarico - Antonino Savo Amodio




